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SUMARIO

Na primeira parte é abordada a metodologia geral de preparag¢éo do plano fisico das areas
portuarias, referindo-se o faseamento e os passos a percorrer, descrevem-se as principais
informacgdes a recolher de suporte as diversas analises e, sdo indicados os horizontes do plano, as
suas escalas de tempo, o alcance da acgédo e a natureza das mudangas ambientais a que esta
sujeito.

A segunda parte faz uma sintese da evolugdo do enquadramento legal de suporte a
preparagao dos “Planos de Ordenamento e Expansao dos Portos Portugueses” , apresentando-se
uma proposta quanto as figuras de Planeamento e Ordenamento portuario a consagrar legalmente
a luz da actual Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio.

l. PLANEAMENTO FISICO DAS AREAS PORTUARIAS

11 INTRODUGAO

A primeira parte da presente comunicagdo resulta da actualizagdo de uma sintese
preparada, pelo primeiro autor, no &mbito do Grupo de Trabalho nomeado pelo Despacho n.° 41/95
do Secretario de Estado Adjunto e das Pescas do Ministério do Mar, datado de 21 de Julho,
destinado a proceder a reflexdo e elaboragcédo de propostas a observar no planeamento fisico das
areas portuarias, tendo presente a legislagao entdo publicada, Decreto-Lei n.° 151/95 de 24 de
Junho, sobre os “Planos de Ordenamento e Expansao dos Portos Portugueses”.

Tendo-se como principio que os projectos das obras e instalagdes de desenvolvimento de
um porto devem ser sempre enquadrados pela existéncia de um plano de desenvolvimento
portuario, o trabalho compilado, destinava-se a servir de suporte para a preparacao de proposta de
base para a elaboragéo ou revisdo desses planos, focando de forma sistematica a metodologia a
seguir na sua preparagao.

Os planos de desenvolvimento portuario devem ser o mais realistas possiveis em termos
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de politicas envolvidas e recursos disponiveis. Ao mesmo tempo deverdo ser suficientemente
flexiveis para servir de suporte as constantes actualizagdes, particularmente relacionadas com a
satisfagdo das necessidades operacionais.

1.2 METODOLOGIA E CONTEUDO DO PLANO

A preparagéo de um plano de desenvolvimento portuario deverd ser feita de forma faseada
permitindo o adequado acompanhamento pelas entidades envolvidas quer ao nivel da recolha de
informacgdes e preparagao dos estudos quer ao nivel das tomadas de decisao.

Esquematicamente o faseamento da preparacdo do plano devera percorrer os passos
indicados no diagrama que se segue:
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Os factores a ter em consideracdo durante a elaboracdo de um plano de desenvolvimento

portuario sdo muito numerosos devendo ser tratados o mais exaustivamente possivel.

Sob a forma de "check-list" indicam-se todos os factores, que do nosso ponto de vista

devem ser tratados:

1.

INTRODUGAO
1.1. Aspectos gerais

Caracteristicas do porto
1.1.1.Fases de planeamento

1.1.2.  Principios do programa de trabalho proposto

DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
2.1. Revisao dos dados existentes e estudos prévios

2.2, Definigao do “hinterland” do porto
2.2.1. Analise das correlacdes regionais
221.1. Componentes econémicas
2.21.2. Distribuigao do trafego
2.2.2. Definigcdo das areas de influéncia
2.221. Interna
2222 Externa
2.2.3. Factores qualitativos
2.2.31. Carga
2232 Navios

2.3.Revisdao e complementarizacio dos planos de desenvolvimento regional/nacional e
seus dados de base.

2.3.1. Andlise das areas de actividade existentes e projectadas
2.3.1.1. Distribuicdo das areas de actividade existentes e centros urbanos
2.3.1.2. Analise sectorial (agricultura, industria e servigos)

2.3.2. Anadlise das infraestruturas existentes e projectadas

2.3.21. Rede rodoviaria e suas ligagdes ao porto
2.3.2.2. Rede ferroviaria e suas ligagdes ao porto
2.3.2.3. Potencial em energia eléctrica da regido

2.3.3. Levantamento das condigoes fisicas e ambientais
2.3.31. Meteoroldgicas
2.3.3.2. Topograficas
2.3.3.3. Hidrogréficas
2.3.34. Geoldgicas (terrestres e maritimas)
2.3.3.5. Oceanograficas
2.3.3.6. Sismicidade
2.3.3.7. Dragagens
2.3.3.8. Fauna e flora

2.3.3.9. Ambientes sensiveis (ruido, paisagem, etc.)



2.4. Andlises e Previsoes

2.5.

2.6.
2.7.

2.8.

2.9.

2.4.1. Desenvolvimento sécio-econdmico
2.4.2. Trafego portuario
2421, Transporte de passageiros
2422, Transporte de cargas
Operag¢oes Portuarias
2.5.1. Organica portuaria
2.5.2. Gestao das cargas
2.5.3. Facilidades existentes
25.3.1. Descrigao do porto
25.3.2. Descrigéo dos postos de acostagem
2.5.3.3. Analise do tipo de operagbes
2.5.34. Andlise do trafego
2.5.3.5. Analise dos dados relativos aos navios
2.5.3.6. Movimentacao de carga
2.5.3.6.1. Métodos e equipamentos usados (conceitos de movimentagao)
2.5.3.6.2. Cargas especiais
2.5.3.6.3. Circulagao das cargas
253.7. Armazenamento
2.5.4.Factores técnicos
2.5.5. Anadlise da ocupagao dos espagos
2.5.6. Trafego interno
2.56.7. Equipamento
2.5.8. Organizagao e gestao do porto
2.5.9. Ligacgbes ao exterior e facilidades de acesso
2.5.10. Possibilidades de expanséao dos terraplenos
Plano preliminar de desenvolvimento do porto
Projecto preliminar da engenharia
2.7.1.  Acessos maritimos, dragagens e terraplenos
2.7.2. Estruturas maritimas e terrestres
2.7.3. Areas de armazenamento e outras facilidades dentro da area portuaria
2.7.4. Vias rodoviarias e ferroviarias
2.7.5. Nivel de pormenor dos projectos
Estimativas de custos
2.8.1. Custos de investimento
2.8.2. Custos de manutengao

2.8.3. Custos de operagao

Analise Financeira



2.9.1. Despesas de investimento, manutencéo e operagao
2.9.2. Imobilizagbes
2.9.3. Encargos portuarios
2.9.4. "Cash-flow" e mapas de custos e proveitos
2.9.5. Balancgos analiticos
2.9.6. Racios de avaliacao financeira
2.9.6.1. Récio de produtividade
2.9.6.2. Servico da divida
2.9.6.3. Racios de liquidez
29.6.4. Racios de rentabilidade
2.9.7. Avaliagao Financeira
2.10. Avaliagao Econémica
2.10.1. Avaliagédo Geral
2.10.2. Avaliagao de cada fase de desenvolvimento
2.10.3. Analise econdmica
2.10.3.1. Calculo de custos e beneficios
2.10.3.2. Intangiveis
2.11. Impacte Ambiental
2.11.1. Caracterizagao das situacoes de referéncia
2.11.2. Analise dos impactes ambientais
2.11.3. Analise dos riscos ambientais
2.11.4. Definicdo das medidas mitigadoras
2.12. Propostas referentes a combinagao de medidas
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO PORTO
2.13. Requisitos principais
2.14. Revisdo e reorganizagao funcional dos espagos
2.14.1. Ordenamento espacial
2.14.2. Novas localizacbes
2.15. Infraestruturas de acesso ao exterior
2.15.1. Maritimas
2.15.2. Terrestres
2.16. Instalagoes e equipamentos de suporte do trafego
2.17. Utilidades
2.18. Desenvolvimento institucional
2.19. Projectos preliminares de engenharia (ver pt.2.7)
2.20. Estimativa de custos
2.21. Andlise financeira
2.22. Analise econdmica

2.23. Impacte ambiental



2.24. Propostas referentes a combinagao de medidas

3. INFORMAGAO COMPLEMENTAR, RELATORIOS, MAPAS, DADOS ADICIONAIS
PLANO DE TRABALHO
ACGOES ESPECIFICAS

1.3

ELEMENTOS INFORMATIVOS

A informagao necessaria para a formulagdo do plano de desenvolvimento do porto, é

originada dentro e fora do porto, progredindo das fontes internas para as externas, a medida que a
escala de tempo do plano se alonga.

Alguns dados séo basicos para qualquer plano, especificamente: uma descri¢gdo detalhada

do trafego presente e passado assim como das caracteristicas e produtividade das operacdes
portuarias; um inventario das facilidades e servigos existentes, bem com os custos de operagao e
detalhe de todos os desenvolvimentos em curso e previstos.

1)

no seu futuro, como por exemplo:

a)
b)
c)
d)
e)
)
9)

h)

Estes dados podem ser resumidos do seguinte modo:

Trafego -

Operagoes -

Detalhes quantitativos referentes a navios, cargas e
passageiros, més a més no maior periodo de tempo possivel;

Calculos mensais num passado recente dos rendimentos
respeitantes a utilizacdo de todas as facilidades moébveis e
fixas, produtividade alcangadas e custos operacionais;

Inventario das facilidades e servigos - Descricdo das facilidades fisicas existentes

(rebocadores, cais, gruas, areas de armazenamento, etc.)
bem como as caracteristicas das operagbes e condigbes de
utilizagdo dos trabalhadores portuarios, detalhe dos servigos
disponibilizados pelo porto ou por entidades externas, sob
contrato, concessao ou outras formas;

Custos-fixos e variaveis associados ao descrito no nimero anterior;

Desenvolvimentos -

Planos futuros -

Referentes a cada item citado, custos esperados, novas
capacidades operacionais;

Descricdo de eventuais desenvolvimentos a considerar, para os

quais ainda nao existem compromissos.

Estes dados definem amplamente o estado actual do porto, com indicadores para futuras
projeccbes. Depois vém os factores que o porto tera de enfrentar e que terao significativa influéncia

Desenvolvimento das trocas comerciais do pais e da regiao;

Desenvolvimento industrial e agricola;

Evolugdo politica dos mercados (condicionamentos, importagdo/exportacéo);

Restricbes ambientais;

Mudangas tecnoldgicas nos navios e nos portos;

Evolugao das praticas de gestdo e manuseamento das cargas, decisdes dos carregadores

e dos armadores;

Concorrencialidade entre portos.

Os requisitos de informagao podem ser explicitados no esquema simplificado seguinte:



INFORMAGAO REQUERIDA PARA UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO PORTUARIO

Tendéncia das técnicas
de engenharia

Inventario das

Consideracoes
ambientais

instalacbes >
existentes

Definicdo dos Planos Viaveis

Estatistica de

Tendéncias das técnicas de
manipulagédo de cargas

v

Previsdes de Produtividade

?

Limitacbes de produtividade

rendimento >
Registo de
A >
trafego

Previsdes de Trafego

Tendéncias de
trafego

Tendéncias de construcao
naval e das técnicas

Limitacdes relacionadas
com o desenvolvimento

Objectivos de
desenvolvimento

nomwu—c» 7>

Tendéncias das técnicas
de embalagem

Plano de
desenvolvimento




No esquema anterior, existem varios tipos de informacao:
- informacgao descrevendo o porto;
- informacao acerca do que se passa no exterior;

- informagado acerca daquilo que o porto, em particular ndo pode fazer
resultante dos condicionamentos e obstaculos.

Estes tipos de informagéo agrupam-se em trés vertentes:
- Facilidades
- Produtividade
- Trafego

E a movimentagéo do trafego futuro pelo conjunto das facilidades futuras e trabalhando
com a produtividade futura que estao na base de cada analise a efectuar:

1) Analise do rendimento para determinar o efeito de diferentes capacidades sobre o nivel
da prestagao do servigo;

2) Analise de engenharia para determinar a exequibilidade técnica e custo de cada projecto;

3) Analise de impacte ambiental para avaliar da viabilidade face aos impactos negativos
(temporarios, permanentes, reversiveis e irreversiveis) e possibilidade de medidas
minimizadoras;

4) Analise operacional para determinar como as facilidades propostas funcionarao e quais
serao os respectivos custos de exploragéao;

5) Analise do tarifario para determinar qual sera o rendimento dos diferentes niveis e tipos
de trafego com referéncia as receitas geradas;

6) Analise econémica para comparar, quantitativa e qualitativamente, cada alternativa em
termos de custos e beneficios que originam para a comunidade;

7) Analise financeira para determinar se o futuro empreendimento sera comercialmente
viavel.

1.4 HORIZONTES DO PLANO

Distinguem-se, geralmente, trés escalas de tempo na elaboragdo de um plano e cada uma
necessita de informacéo ligeiramente diferente.

Esta escala de tempo designa-se correntemente por curto, médio e longo prazo, por
conveniéncia, embora o significado destes termos ndo seja universalmente aceite.

A separacgao é estabelecida entre estas diferentes escalas de tempo, pela variagdo de dois
factores:

- O alcance da acgao dentro do periodo de planeamento;

- A natureza das mudangas ambientais que poderao acontecer dentro do horizonte
do plano.

A quantidade de accdes realizaveis num determinado periodo de tempo é factor orientador
da sua inclusdo num dado tipo de plano. Ordinariamente os planos de prazo mais reduzido fazem
parte de planos de maior prazo e o prazo final deve ser visto como sendo as partes de um continuo
programa de desenvolvimento.



1. Planeamento de Curto Prazo

Os planos de curto prazo, ou mais propriamente programas de medidas ou acgbes de
curto prazo, sao feitos para periodos temporais de dias, semanas ou meses, podem ser
classificados em trés tipos:

- Planos operacionais, baseados no conhecimento objectivo dos eventos
futuros préximos;

- Planos de contingéncia, ndo se espera serem usados, sao antes
preparados para enfrentar condi¢gdes hipotéticas especificas;

- Planos de aperfeigoamento, para introduzir adaptagdes, por exemplo nas
operagbes para melhorar a eficiéncia ou responder a possiveis
variacdes de trafego de modesta dimenséo;

Estes planos sado essencialmente para mudangas de natureza operacional, em
particular reorganizagcdo de operagdes existentes, com pequenas compras de equipamento de
movimentagdo de carga ou pequenas obras nas infraestruturas do porto.

2. Planeamento Médio Prazo

Os planos de médio prazo sao elaborados para um periodo de 1 a 5 anos com base nos
desenvolvimentos conhecidos do trafego e das condi¢des de operagédo. Ha muitas incertezas sobre
as condicbes a incluir no planeamento mas devem existir ja indicadores em aspectos
fundamentais como por exemplo:

- contratos existentes;

- directrizes politicas;

- planos de desenvolvimento competitivos;
- desenvolvimento industrial;

- desenvolvimento agricola;

- mudancas tecnoldégicas.

As incertezas residem mais no andamento em que as mudang¢as ambientais terdo lugar,
do que na forma como se irdo efectuar. Fases a incluir nestes planos poderdo ser a compra de
equipamento de movimentacao de carga, recrutamento e treino do pessoal e projectos de obras de
construcéo.

3. Planeamento de Longo Prazo

Os planos a longo prazo séo elaborados para um periodo de pelo menos 5 anos, podendo
avangar em niveis de detalhe decrescente, até 20 anos ou mais. O trafego e as condigdes de
operagcdao serdao cada vez mais afectadas por muitas decisdes exteriores ao porto. Decisdes
relevantes poderdo acontecer no dominio do comércio, organizacdo social, competicdo e
tecnologia, podendo vir a ter um impacto significativo nos resultados do pleno.

Partes do Plano poderdo comprometer mais ou menos o desenvolvimento do porto,
face a anteriores decisdes. Outras partes podem envolver opgdes estratégicas para manter a
futura flexibilidade - por exemplo a reserva de terrenos.

O resultado de um plano de longo prazo sera o que se pode designar de modelo
previsional, em que a énfase é colocada mais naquilo que é desejavel do que nas provaveis
futuras tendéncias.



O técnico de planeamento precisa de se colocar a ele préprio na situacao futura e tentar
tragar um quadro de tudo aquilo que pensa encontrar nesse tempo, procurando que esse quadro
seja 0 mais consistente possivel.

Este modelo aproximativo € mais acertado para previsées de longo prazo do que em
outras previsdes, habitualmente conhecidas por previsées extrapolativas, cujos projectos seguem
a tendéncia mais provavel em cada um dos aspectos do porto.

Il OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO DOS PORTOS PORTUGUESES

Até ao presente as areas sob jurisdicdo dos portos portugueses ndo tém estado sujeitas a
qualquer disciplina legalmente consagrada de ordenamento territorial 0 que, em alguns casos, tem
motivado situagbes de potencial conflito entre entidades com jurisdicdo nas areas contiguas,
nomeadamente, autarquias locais e servicos do Ministério Ambiente e Ordenamento do Territorio.

Também, do ponto de vista estrito do planeamento e desenvolvimento do sistema
portuario nacional, as propostas de expansado de cada porto ndo tém muitas vezes em devida
conta uma perspectiva integrada de desenvolvimento sustentado do Sistema Portuario Nacional
que optimize o aproveitamento a longo prazo do potencial de cada porto e do sistema portuario no
seu conjunto.

Sera de realcar que, embora ndo estando sujeitos a qualquer obrigatoriedade quanto a
elaboracao de estudos de planeamento e ordenamento, as diferentes Administragbes Portuarias
tém tido, de uma forma geral, a iniciativa da sua elaboragao.

Esses estudos, geralmente de boa qualidade, tém sido instrumentos fundamentais da
gestao e desenvolvimento dos varios portos.

No entanto, porque desenvolvidos de forma casuistica e sem obedecerem a um quadro
legal de referéncia coerente e harmonizado do sistema de planeamento, designadamente quanto
ao seu conteudo, finalidade e incidéncia temporal, ndo tém possibilitado a optimizagédo e
consolidagdo de resultados, quer para cada porto, quer para o conjunto do sistema portuario
nacional.

O Dec. Lei 32.842, de 11 de Junho de 1943, é o instrumento legal mais antigo com
referéncias especificas em matéria de Planos de Arranjo e Expansdo dos Portos, e dele
destacamos algumas disposic¢ées legais:

o . e P ;. " .
Art. - 1° As administragées portuarias promoverdo nos prazos que forem fixados pelo
Governo, a elaboragao dos "planos de arranjo e expansao" dos portos em que exergam a
sua jurisdigéo.

Art’. 20. "Os planos de arranjo e expansao dos portos serdo publicados no Diario do
Governo depois de aprovados pelo Governo, sobre consulta do Conselho Superior de
Obras Publicas.

§ unico - Os processos de consulta subirdo ao Conselho superior de Obras Publicas com
os pareceres do Conselho Superior de Tarifas, e do municipio da localidade do porto.

O Dec. Lei 348/86 de 16 de Outubro, regulou as bases gerais do sistema portuario
nacional, € nos termos do seu Art’ 30, o desenvolvimento e a modernizagéo do sistema portuario



nacional, devem inserir-se num processo de planeamento global e integrado, tendo
designadamente em vista uma coordenacédo dos grandes projectos de investimento, por forma a
utilizar, o mais racionalmente possivel, os recursos financeiros disponiveis.

Os planos de ordenamento e expansdo dos portos deverdo considerar, nos portos de
comércio internacional, a importancia relevante que eles representam no processo de integragéo
europeia e a competitividade internacional, devendo as areas sujeitas as necessidades de defesa
nacional ser excluidas da gestao portuaria.

Com base nos planos de ordenamento e expansdo deverdao ser elaborados os planos
gerais de obras, exploragao e apetrechamento de cada porto.

o o . P o] ~ ~
Nos termos do Art. 15 n'4 as administragdes portuarias promoverédo a elaboragdo dos
planos de ordenamento e de expansdo dos portos sobre sua jurisdigdo, de acordo com a
orientacéo da politica sectorial a definir pelo Governo.

O Art.’. 5° f 3 do mesmo diploma contempla o regime de concessao de actividades para
empreendimentos de iniciativa privada.

Posteriormente, o Decreto-Lei n° 151/95 de 24 de Junho, referia no predmbulo, que nao
estava definido o regime juridico dos planos de ordenamento e expansao dos portos, pois estavam
nomeados em legislagao dispersa, sem que a lei tipificasse o seu regime juridico. Importava assim
fixar regras uniformes quanto ao procedimento de formagao, a natureza juridica e a hierarquia, e,
por outro lado, importava ainda dar cumprimento ao principio da legalidade da Administragéo,

consagrado no Art.’. 266° da Constituicdo. Entendia-se que sendo o principio da tipicidade dos
planos um corolario do principio da legalidade da administragéo, tudo aconselhava a que fosse
devidamente regulado o procedimento da elaboragdo e aprovagdo dos planos especiais de
ordenamento do territério, para evitar que os mesmos fossem entendidos como documentos de
trabalho programaticos, sem eficacia externa nem caracter normativo.

o . . . o
O Art.". 1° do citado diploma estabeleceu o seu objecto, €, no n* 2 do Anexo, constam os
planos de ordenamento e expansdo dos portos, como planos especiais de ordenamento do

P . .. . o
territério, os quais passam a ter a natureza de regulamento administrativo, nos termos do Art.". 3°,
sendo vinculativos para todas as entidades publicas e privadas, e devendo ser compatibilizados
com os planos municipais de ordenamento do territorio.

Este diploma néo revogou o Dec. Lei 32 842 de 11 de Junho de 1943.

A Lei 5/96 de 29 de Fevereiro, veio alterar por ratificagao o Dec. Lei 151/95 de24 de Junho.

Nos termos do seu Art.’. unico, foi alterada a redaccao do n’ 3 do Art.°. 1° deste Decreto-
Lei, que passou a excluir os planos de ordenamento e expansao dos portos do regime juridico do
referido diploma legal, entendendo-se, assim, que os referidos planos ndo deveriam ser incluidos
no conceito de planos especiais de ordenamento do territério.

Como ja referimos, no n’. 3, o Dec.-Lei 32842, de 11 de Junho de 1943, que da
enquadramento legal ao ai designado "Plano de Arranjo e Expansédo dos Portos, n&o tera sido
revogado. No entanto, estdo ultrapassados e desactualizados, os pressupostos institucionais e
técnicos em que assentava o regime da sua elaboracéo e aprovacgéo, o que conduz a conclusao de
que, as areas de jurisdicdo portuaria carecem de uma disciplina de planeamento e ordenamento
territorial legalmente eficaz.



Sao0, em nosso entender, diversas as razbes que aconselham a que o sistema portuario e
as areas sobre jurisdicdo portuaria, venham a estar sujeitas a instrumentos de planeamento e
ordenamento legalmente consagrados, em conformidade com a politica geral de ordenamento do
territério e de urbanismo que vem sendo prosseguida, nomeadamente:

a) Por imperativos de natureza democratica

Estando a generalidade do territério nacional, designadamente, as zonas costeiras, sujeitas a
instrumentos de ordenamento do territério com enquadramento legal que inclui a participagcao
publica no processo da sua elaboracdo e aprovagao, ndo é hoje socialmente aceite, que as
areas de jurisdigdo portuaria se mantenham subtraidas a idéntica disciplina

Esta situagdo tem conduzido a que as autoridades portuarias sejam algumas vezes encaradas
como entidades com atitudes majestaticas, na administracdo das areas de jurisdigdo
respectivas.

b) Por raz6es de imagem dos portos nacionais

A discusséo publica dos planos portuarios sera uma oportunidade unica de reconciliar, por
pedagogia, os cidaddaos com os portos, visto que, as mais das vezes, € o seu desconhecimento
e 0 da sua importancia para a economia do pais e para as economias regionais e locais que
motivam uma imagem desfavoravel na opinido publica.

c) Por exigéncias do direito do urbanismo e do ambiente

Nos termos da actual organica institucional, definida para o sector, a gestdo das areas de
jurisdicdo portuaria esta confiada as Administragoes e Institutos Portuarios, que deverdo ter em
conta o peso crescente das obrigagdes que resultam do direito do urbanismo e do ambiente.

E certo que as Camaras Municipais ndo deverdo pdr em causa a politica desenvolvida para o
sector, mas poderao ter alguma intervencao através do direito do urbanismo relativamente as
instalagdes de uso privativo situadas no dominio publico.

Também as exigéncias ecoldgicas, quando se trate de &areas protegidas ou situadas na
proximidade de zonas urbanas, requerem uma melhor coordenagdo com as Camaras
Municipais e o Ministério do Ambiente, permitindo prevenir os custos acrescidos, ligados ao
aparecimento de condicionamentos "a posteriori".

Nessa perspectiva, regras de relagdo institucionalmente definidas no processo de
aprovacgao dos Planos permitirdo, designadamente:

- Acabar com a relagao conflitual de jurisdicdo com as zonas envolventes;

- Melhorar a rentabilidade das areas do D.P.M. que se entendam ficar afectadas as
Administracées e Institutos Portuarios;

- Acautelar investimentos publicos vultuosos, conseguindo uma melhor coordenacgéo
relativamente a problematica das acessibilidades terrestres aos portos.

A Lei 48/98 de 11 de Agosto, veio estabelecer as bases da politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo, recentemente concretizada no regime juridico dos instrumento de gestao
territorial, Dec. Lei 380/99, de 22 de Setembro.



Resulta do Art.” 16, n’s. 1 e 2 deste diploma legal, que os portos bem como a respectiva
articulagdo com as redes locais de acessibilidades, serao identificados nos instrumentos de gestéao
territorial, e as entidades responsaveis pelos varios ambitos de intervengédo, devem estabelecer
procedimentos de informagdo permanentes que garantam a coeréncia das opgdes definidas pelo
programa nacional de politica de ordenamento do territério e, entre outros, pelos planos sectoriais
relevantes.

Efectivamente, torna-se necessaria a regulamentagdo do processo de elaboragdo dos
planos de ordenamento e expansdo dos portos, contemplando, designadamente, as figuras de
inquérito publico e de acompanhamento técnico da elaboragéo dos planos.

E necessario articular estes planos auténomos, com os Planos Municipais de Ordenamento
do Territério e elaborar normas regulamentares que contemplem, nomeadamente, a respectiva
discussao publica e uma estrutura técnica de acompanhamento.

Da mesma forma deverao ser compatibilizados com outros Planos Sectoriais e Especiais
designadamente os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOCS).

Mas havera que considerar que, a sujeicdo das areas do DPM & jurisdicdo das
administragdes portuarias, ndo é determinada apenas pela efectiva ocupagdo com instalagbes de
actividades portuarias, mas também como espacos de reserva para expanséo futura, para defesa,
regularizagao e conservagao das margens, salvaguarda da serviddo de acesso as aguas e
passagem ao longo das aguas, no interesse da pesca e navegagao.

Por outro lado, a compatibilizagdo dos Planos Portuarios com os PDMs, resultara da
definicdo de um conjunto de regras interface de relacionamento entre a area portuaria e a area
municipal onde se integra, de modo a assegurar o equilibrio das zonas circundantes.

A compatibilizagdo do Plano Director Municipal (PDM), com os Planos de ordenamento e
Expansdo dos Portos, ha de resultar do reconhecimento da existéncia de areas afectas a usos
especiais e, como tal, submetidas a um plano préprio e a uma disciplina especifica que o PDM tera
de respeitar.

Por sua vez o PDM, na sua fungdo de compatibilizagdo com os planos sectoriais, devera
abster-se de definir regras de ordenamento para a area submetida ao plano de ordenamento de
uma entidade com competéncia sectorial, devendo antes e apenas definir os aspectos de
interligagédo e relacionamento que deverdo ser respeitados por essa entidade no ordenamento a
cargo da mesma.

A inclusdo do plano estratégico do sistema portuario nacional - Plano Portuario Nacional,
no enquadramento legal previsto para os planos sectoriais, estabelecido no Dec.-Lei 380/99, de 22
de Setembro, determinara o seu caracter programatico, nos termos do Art.’ 35 n° 1 deste diploma:
"instrumento de programag@o ou de concretizacdo das diversas politicas com incidéncia na
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organizagao do territério", e incluido na classificagdo do n” 2 alinea a) do mesmo artigo.
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N&o tera assim a natureza de regulamento, e nos termos do Art. 30 n 1 do mesmo
Decreto-Lei s6 vinculara as entidades publicas e ndo as particulares.

Resulta dos Art.’s. 23, 24 e 25 do mesmo diploma, que o programa nacional da politica de
ordenamento do territério, assenta nos sistemas de gestdo territorial, o qual se organiza num
quadro de interaccdo coordenada. No ambito nacional, define o quadro estratégico para o
ordenamento do espaco nacional, estabelecendo as directrizes a considerar no ordenamento



regional e municipal e a compatibilizagdo com os diversos instrumentos de politica sectorial com
incidéncia territorial.

Nos termos do Art.’ 37°, os planos sectoriais sdo acompanhados de um relatério que
procede ao diagnéstico da situagéo territorial sobre o qual o instrumento de politica sectorial
intervém e a fundamentagao técnica das opgdes e objectivos estabelecidos.

E nos termos do Art°. 38 a sua elaboragcdo compete as entidades publicas que integram a
administracdo central, e é determinada por resolu¢gdo do Conselho de Ministros, da qual devem

o~ o o
constar as condi¢gdes enumeradas no Art. 38°n 2.

Conforme previsto no Art.° 39, a elaboragao dos planos sectoriais € acompanhada pelas
autarquias locais, cujos territorios estejam incluidos no respectivo ambito de aplicac&o e, quando a
pluralidade dos interesses a salvaguardar o justifique, a elaboragdo do mesmo é acompanhada por
uma comissdo mista de coordenacdo, cuja composicdo deve traduzir a natureza daqueles
interesses e a relevancia das implicagdes técnicas a considerar, que se traduzira na elaboragao de
um parecer escrito das entidades envolvidas, sendo adoptados com as necessarias adaptagbes os
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mecanismos previstos no Art.". 32, que implica a emissdo de parecer no prazo de 30 dias das
entidades discordantes, e a realizagédo de reuniées a promover por parte do Governo no sentido de
ser obtida uma solugao concertada, nos 30 dias subsequentes.

Em seguida, a entidade publica responsavel procede a abertura da discussao publica da
proposta através de aviso a publicar em Diario da Republica, e a divulgar através da comunicacéo
social, findo o qual elabora a versao final da proposta para aprovagéao, por resolu¢gdo do Conselho

de Ministros (Art.” 41).

A sua eficacia legal resultara da publicacdo na | Série do Diario da Republica, nos termos
do Art.” 148 n° 1 alinea e) da Resolugcédo do Conselho de Ministros, que aprova o plano sectorial,
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incluindo os elementos referidos no n~ 1 do Art.” 37° ou seja, as pecgas graficas necessarias a
representacao da respectiva expressao territorial, e o relatério que procede ao diagndstico da

situacao territorial em causa e a fundamentagdo técnica das opgbes e dos objectivos
estabelecidos.

Somos de parecer que os Planos de Ordenamento e Expansdo dos Portos (POE) tém
também a natureza de planos sectoriais, @ semelhanc¢a do Plano Portuario Nacional, (PPN) que se
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enquadram no Art.° 35 n 1 alinea a), e serdo caracterizados nos termos que atras referimos, tal
o ’
como resulta do Art.° 35 n" 2 alinea b).

Na verdade, a integragao dos planos de ordenamento e expansao dos portos, no conceito
de planos especiais com natureza regulamentar (Art.o. 42 n’. 1) @ luz do Dec.-Lei 380/99 de 22 de
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Setembro, ndo se afigura viavel, visto que os planos especiais estdo enumerados no n 3 do Art.
42, e esta enumeragao nao se afigura exemplificativa e sim exaustiva, tendo sido seguida a linha

de orientagao perspectivada pela Lei n° 5/96 de 29 de Fevereiro, conforme referimos no ponto 3.

Contudo, entendemos que os planos sectoriais, apesar e por causa do seu conteudo
programatico, vinculando as entidades publicas, irdo indirectamente vincular as entidades
privadas, através de outros instrumentos de gestao territorial em que os referidos planos sectoriais
forem considerados e aprovados.

Em conclusao, pretende-se, num contexto de crescente internacionalizagao e liberalizagao de
actividades econdmicas, contribuir para a competitividade do Sistema Portuario Nacional no seu



conjunto, e melhorar a eficacia econémica dos portos no dominio do Comércio, da Pesca, do
Recreio Nautico e do Turismo, dotando o Sistema Portuario Nacional de instrumentos eficazes de
concretizagao das politicas definidas para o sector.

Seria recomendavel, partindo da actual Lei de Bases do Ordenamento do Territério, preparar-se o
normativo necessario a consagragao legal do Plano Portuario Nacional e dos Planos de
Ordenamento e Expansao dos Portos, como Planos Sectoriais.
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