10* Jornadas de Engenharia Costeira e Portudria
Sines, 7 e 8 de abril de 2022

OS DESAFIOS NA GESTAO PARTICIPATIVA DO LITORAL - O CASO DE OVAR

Daniela Rato'; Filipe Alves'; Carlos Coelho?; Marcia Lima23; André Vizinho'; Fabio Matos*
1CE3C - FCUL; 2RISCO - UA; 3DREAMS - ULP; “CESAM - UA
dtrato@fc.ul.pt, fmalves@fc.ul.pt, ccoelho@ua.pt, marcia.lima@ua.pt, afvizinho@fc.ul.pt
fabiomatos@ua.pt

Resumo

O litoral de Ovar caracteriza-se por ser uma das zonas costeiras com maior vulnerabilidade e
risco de erosao do litoral portugués. E neste territério que se localiza o caso de estudo do projeto
INCCA (http://incca.web.ua.pt/), que visa o envolvimento de um conjunto de stakeholders com
conhecimento técnico, cientifico e operacional da zona costeira de Ovar. No ambito do
envolvimento pretendido com o desenvolvimento do projeto ja se realizaram 4 momentos
participativos, envolvendo o poder local, bombeiros, entidades publicas, academia e a
comunidade. Estes momentos permitiram uma analise multidisciplinar e “multi-stakeholder” dos
desafios e das solugdes de mitigagcao da eroséo costeira, e o inicio de construgdo de uma viséo
comum para o futuro da costa neste concelho. Neste trabalho apresentam-se os principais
resultados deste processo participativo, assim como reflexbes sobre a importancia dos
instrumentos de cidadania ativa e envolvimento de partes interessadas sobre a gestéo costeira
integrada do século XXI.

Introdugao

As zonas costeiras sao territérios muito dindamicos e em constante transformagéao, caracterizados
pela acdo de agentes forgadores como o vento, as ondas, a disponibilidade de sedimentos e a
propria acdo do Homem. As alteragbes climaticas vieram adicionar desafios na caracterizacao
dos agentes forcadores, nomeadamente: alteracdo do nivel médio do mar, do regime de
agitacao, e da intensidade e frequéncia dos eventos energéticos, que terdo impactos no litoral
ao nivel da erosao costeira, da manutencao das praias e das suas condigdes para veraneio, e
eventual perda de territério urbano e natural.

As comunidades que vivem nas zonas costeiras sdo as primeiras a serem atingidas pelas
constantes mudangas que se verificam nestas areas, quer porque as suas habitacdes se
encontram ameacgadas pelo avango do mar, quer porque os seus negocios também se encontram
ameacados pela diminuigao no turismo provocado pela alteragéo das condigbes da praia. Cabe
ao poder local, as entidades publicas e operacionais, e até a prépria academia, juntamente com
a comunidade, trabalharem em conjunto para perceber que medidas podem ser tomadas no
combate a eroséo costeira e na promogéao da gestao do litoral. Estes temas podem ser debatidos
em eventos especificos, recorrendo a métodos participativos.

O projeto INCCA (Adaptagéo Integrada as Alteragdes Climaticas para Comunidades Resilientes),
a semelhanga de outros projetos nacionais e europeus, € um exemplo de como, através de
métodos participativos, é possivel envolver um conjunto de participantes de diferentes sectores,
stakeholders, interessados e com ligagao ao litoral.

Projeto INCCA

O projeto INCCA tem como objetivo principal o desenvolvimento de uma Estratégia Municipal de
Mitigacdo e Adaptacédo a Erosédo Costeira para o concelho de Ovar, estratégia essa que devera
integrar os diferentes impactos ambientais, sociais e econdmicos (positivos e negativos) em trés
horizontes temporais — 2030, 2050 e 2100. A estratégia deve incluir uma analise dos diferentes
custos e beneficios das medidas, caminhos e estratégias de mitigacdo e adaptagao. A estratégia
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devera ser suportada por resultados de modelos numéricos matematicos, desenvolvidos e
calibrados especificamente para o efeito, mas também deve incluir o contributo das diferentes
partes interessadas — stakeholders — na gestéo costeira. Desta forma, e paralelamente com o
desenvolvimento da ferramenta COAST (Coastal Optimization Assessment Tool, Lima, 2018), o
projeto prevé um conjunto de Workshops participativos com o intuito de envolver os stakeholders
nas diferentes fases do processo de construgcéo da estratégia municipal, promover o debate e a
discussao multidisciplinar e multissectorial, e, acima de tudo, contribuir para uma nova cultura de
democracia participativa sobre o futuro da gestao costeira em Ovar.

O projeto prevé a realizagado de trés Workshops participativos, sendo que dois deles ja se
realizaram e o terceiro esta previsto para o primeiro semestre de 2022. Estes eventos envolvem
os stakeholders no debate da gestéo costeira do litoral do concelho de Ovar, nomeadamente nas
medidas de mitigagdo e adaptagdo a erosdo costeira e as alteragbes climaticas. No decorrer
destes eventos participativos, recorreram-se a trés metodologias participativas com base nas
diferentes fases do processo, consoante o tipo de participantes envolvidos e os resultados que
se pretendiam obter, nomeadamente: focus groups, entrevistas e o método SWAP - Scenario
Workshop & Adaptation Pathways (Vizinho et al., 2017).

Metodologia

No ambito do projeto INCCA estao previstos trés Workshops participativos, sendo que dois deles
ja se realizaram: 1° Workshop Participativo — “Estratégias, custos e beneficios” e 2° Workshop
Participativo — “Cenarios para o Territorio”. O 3° Workshop Participativo - “Caminhos de
Adaptacédo, estd previsto para abril de 2022. O primeiro evento participativo, realizado
inteiramente em formato online, foi dividido em 3 momentos diferentes: o 1° momento, com o
objetivo de analisar e priorizar as medidas de mitigagéo e adaptagéo previstas (Lima et al, 2021)
- realizado em Novembro de 2020, que juntou 21 participantes; o 2° momento com o objectivo
de efectuar andlises multicritério e custo-beneficio ao conjunto de medidas trabalhadas no
primeiro momento - realizado em Dezembro de 2020, que juntou 24 participantes; e o 3°
momento com o objectivo de validar os impactos de cada MMA e as métricas associadas -
realizado em Maio de 2021, que juntou também 24 participantes. Na realizagdo destes eventos
participativos foi imperativo ter sempre um conjunto de stakeholders diversificado, mantendo a
continuidade da generalidade dos participantes com responsabilidade sobre a gestédo, deciséo e
utilizagéo costeira no concelho de Ovar. Os resultados obtidos em cada momento participativo
serviram de base para a construcao dos eventos participativos seguintes (Alves, 2021).

Antes da realizacdo do 2° evento participativo e para preparacédo de informagao, realizaram-se
um conjunto de entrevistas a alguns stakeholders de diferentes categorias de atuag&o no litoral
de Ovar, cujo conhecimento que tém sobre o passado, presente e futuro da area de estudo era
importante recolher, também para a construgdo da metodologia participativa SWAP. Algumas
das entrevistas foram realizadas em formato virtual, enquanto outras foram realizadas
pessoalmente e acompanhadas de visitas ao territério em estudo (Rato et al, 2021).

No 2° Workshop Participativo aplicou-se o método participativo SWAP, aplicado as questdes da
adaptacéo a erosao costeira e as alteragdes climaticas (Vizinho et al., 2017). Esta metodologia
foi dividida em duas partes: a primeira parte do SWAP foi ja integrada no segundo evento
participativo, realizado em outubro de 2021 e a segunda parte, sera integrada no terceiro evento
participativo, previsto para abril de 2022.

Nesta primeira parte do SWAP dedicada aos Workshops de cenarios as contribuicbes dos
stakeholders permitiram construir as Narrativas dos Cenarios de Adaptacdo a Erosao Costeira
para o litoral de Ovar no ano de 2100. Foram apresentadas trés narrativas: “Da Costa de Prata
para a Costa de Pedra”, “InOvar, aceitar a mudanca” e “Unidos mantemos a costa e melhoramos
a praia”. Cada narrativa ilustrava um cenario futuro para o ano de 2100, para o territério de Ovar,
mediante as medidas de protecéo e gestao costeira que fossem tomadas atualmente.

A segunda parte do SWAP, dedicada aos caminhos de adaptagdo encontra-se em
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desenvolvimento e consiste na analise de um conjunto de medidas cuja eficacia se verifica num
determinado periodo, de forma isolada ou combinada com outras medidas, em termos de
protecdo e adaptacao a erosao costeira e as alteragbes climaticas. Os caminhos de adaptacao
vao servir de base a construgéo da Estratégia Municipal de Mitigacdo e Adaptagdo a Eroséo
Costeira para o concelho de Ovar, objetivo final do projeto INCCA.

Partes interessadas - stakeholders

Os Workshops do projeto foram marcados pela presenga e envolvimento de uma diversidade de
stakeholders que representavam diferentes sectores de interesse na gestéo do litoral de Ovar e
que tinham a funcao de debater as medidas e estratégias que devem ser aplicadas nas questdes
da eroséo costeira, perda de territério, risco de pessoas e bens, e analise de custos e beneficios.
Os eventos contaram ainda com a presenga de 1 a 2 moderadores, cuja fungdo consiste em
conduzir a sessao pelos varios momentos, apresentando informacao e conteudos, langando os
temas e explicando como se iriam processar os debates e as discussdes em cada grupo. Os
participantes foram divididos por grupos e cada grupo contou com a presencga de um facilitador,
cuja fungao foi conduzir as discussdes dentro dos grupos de trabalho, esclarecer questdes sobre
0 processo participativo e registar todos os contributos dados pelos participantes.

Estiveram presentes entidades como os Bombeiros Voluntarios de Ovar, Camara Municipal de
Ovar, Juntas de Freguesia de Maceda, Esmoriz e Cortegaca, Universidade de Aveiro,
Universidade do Minho, Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Instituto Superior
Técnico, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Polis Litoral da Ria de Aveiro, Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, entre outras entidades e associagées, CEDRU, Amigos do Caster e Praia
Velha, associagbes de surf, etc. Cada um dos stakeholders presentes no evento, em
representagdo das entidades enumeradas anteriormente, partilhou a respetiva visédo, opiniao,
experiéncia e vivéncia particular e unica, em relagdo aos temas discutidos. Alguns dos
participantes contribuiram com uma visdo mais operacional e técnica dos problemas associados
a eroséo costeira do litoral de Ovar e dos impactos provocados em pessoas e bens. Outros
participantes contribuiram com uma visdo mais legislativa e burocratica da gestao deste territério,
outros com informagdes cientificas e estudos sobre a evolugao espacial-temporal dos fenémenos
de erosdo, avango do mar e perda de territério. Por fim, os grupos ambientalistas assumem uma
postura mais holistica, sustentavel e integrada na forma como abordam as estratégias que
podem ser tomadas no combate ao fendmeno de erosdo. Os contributos dados por cada
participante foram registados e tratados de forma a serem utilizados para construir os momentos
participativos seguintes e para virem a integrar a Estratégia Municipal de Mitigagdo e Adaptacao
a Erosao Costeira para o concelho de Ovar.

Resultados

Com a realizagao do 1° Momento participativo do 1° Workshop foi pedido aos participantes que
elegessem um TOP 10 de medidas de mitigagéo e adaptagao a erosao costeira (MMA) de uma
lista inicial de 28 meta medidas. As MMA escolhidas foram:

Preservacao dos sistemas dunares;

Alimentagéo de praias;

Refor¢o do cordao dunar;

Educacao, sensibilizagdo e monitorizagao;

Relocalizagao de pessoas e atividades econémicas;

Renaturalizar solos ou condicionar os usos do solo nas bacias hidrograficas;
Adaptagédo do edificado/urbanizado;

Alimentacao da deriva litoral;

Sistemas de transposigao de areias;
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10. Quebramares destacados.

Os resultados revelaram uma preferéncia por medidas que visam atuar diretamente na causa da
erosdo costeira, através da adi¢do direta de sedimentos ao sistema costeiro (alimentagédo de
praias, da deriva litoral e dos corddes dunares). Por outro lado, houve também uma votagao
muito significativa para medidas de adaptagao, ao nivel das agdes de Educacgao, sensibilizagao
e monitorizagao, de Relocalizagdo e da Adaptagéo do edificado (Figura 1).
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Figura 1. Votagao individual TOP 10 MMA.

Quando o mesmo exercicio de eleicdo de medidas preferenciais foi pedido novamente, mas
agora numa perspetiva de grupo, o TOP 10 teve algumas alteragbes, como €é possivel constatar
na Figura 2.
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Figura 2. - Escolha final do TOP 10 dos grupos 1, 2 e 3.

Posteriormente, com base nos intervalos temporais definidos no projeto, correspondendo aos
anos de 2030, 2050 e 2100, os grupos foram desafiados novamente a priorizar as MMA
(Figura 3), deixando claro que: 1) em cada grupo, foram distintas as medidas escolhidas na
priorizagdo, assim como a sua ordenagao; 2) existe uma concordancia ao nivel do TOP 3, que é
formado pelas medidas de adigdo de sedimentos, importancia dos sistemas dunares para
reforgar e preservar, e a relevancia da governanga e instrumentos financeiros; 3) os ultimos
lugares da lista foram ocupados pelas medidas relacionadas com intervengbes com recurso a
obras de engenharia e intervengdes “invasivas”, como a relocalizagéo das pessoas.
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Figura 3. Priorizagdo das MMA para 2030 (grupos 1, 2 e 3).

Com o objetivo de avangar para uma analise multicritério, para o 2° momento participativo do 1°
Workshop, a equipa do projeto procedeu a selegdo de 9 medidas (3 por grupo, Figura 4), tendo
em conta as medidas que foram trabalhadas e priorizadas no 1° momento participativo. A selegéo
final das trés medidas por grupo teve em conta dois fatores: 1) uma distribuicdo equitativa de
tipos de medida para que cada grupo refletisse sobre diferentes légicas de intervengdo —
Protecdo, Adaptacéo e Relocalizagdo; 2) a priorizagdo de cada grupo.

Apo6s a apresentagdo das MMA que iriam ser abordadas por cada grupo, os grupos foram
convidados a selecionar 5 critérios, considerados os mais importantes para uma analise
multicritério, aplicado as medidas selecionadas. Os 3 grupos escolheram por unanimidade e
automaticamente os critérios de Eficacia, Custo/Investimento e Impacto ambiental. Os restantes
critérios foram escolhidos de forma diferente entre cada grupo: G1 - Aceitagdo da populagéo
local e Urgéncia; G2 — Aceitagdo da populagéo local e Temporalidade da medida; G3 — Nivel de
certeza e confianga e Urgéncia.
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Figura 4. — Metamedidas finais escolhidas.

Dois dos grupos envolvidos no evento (G1 e G2) foram ainda convidados a calibrar as
ponderagdes dos critérios escolhidos anteriormente. O critério “Eficacia” foi selecionado por
ambos 0s grupos como o com maior ponderagao, seguindo-se do critério “Custo/Investimento” e
“Impacto Ambiental”. Da analise multicritério que resultou do emparelhamento dos 5 critérios com
maior ponderagado e das 3 MMA atribuidas a cada grupo, resultou um conjunto de resultados,
que se apresentam nas Figuras 5,6 e 7.

No G1 (Figura 5), a medida de “Preservagéo dos sistemas dunares” foi a que reuniu uma maior
ponderagdo por parte dos participantes, apesar de todas serem consideradas com “Urgéncia”,
obrigarem a uma boa “Aceitagdo da populagéo local’ e a um “Impacto Ambiental” positivo. As
diferencas séo destacadas no critério “Custo/Investimento” que é considerado mais elevado nas
restantes duas medidas. O critério “Eficacia” foi considerado mais elevado na medida associada
a deriva litoral.
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Figura 5. Analise multicritério do grupo 1.

No G2, a medida da “Governanca Participada” foi a que se destacou, devido aos reduzidos
“Custos/Investimentos” associados, boa “Eficacia” e “Aceitacdo da Populagdo local’. Os
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“Impactos Ambientais” foram considerados neutros. As restantes duas medidas foram
consideradas dispendiosas face ao critério da eficacia e com impactos ambientais negativos
quando avaliando a medida da adaptagédo ao edificado. Por outro lado, o “Refor¢o do cordéo
dunar” é considerado uma medida de baixa temporalidade.
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Figura 6. Andlise multicritério do grupo 2.

O G3 s6 conseguiu analisar 2 das 3 medidas no tempo proposto para o efeito. Neste caso
registaram-se maiores diferengas ao nivel dos critérios “Custo/Investimento” e “Impacto
Ambiental”, tendo tido uma menor ponderagcdo na primeira medida e, uma ponderagéo
ligeiramente superior na segunda medida analisada.
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Figura 7. Andlise multicritério do grupo 3.
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A realizagédo deste exercicio permitiu definir um TOP de medidas a analisar no 3° momento do
1° Workshop. Com base na ponderagdo dada a cada uma, tendo em conta os critérios
selecionados, permitiu eleger em cada grupo de discussao as seguintes MMA: G1 - Preservagao
dos sistemas dunares; G2 - Governancga participada; G3 - Instrumentos e incentivos financeiros.
ApOs a realizagao da analise multicritério, os grupos foram convidados a proceder a uma andlise
de custo-beneficio, apenas a uma das medidas discutidas anteriormente. Os participantes
tiveram de identificar um conjunto de 3 impactos sociais, ambientais e econémicos, positivos e
negativos. As medidas trabalhadas em cada grupo foram: G1 - Preservagdo dos sistemas
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dunares; G2 - Adaptagao ao edificado; G3 - Quebramar destacado. Os resultados que cada um
dos grupos obteve encontra-se esquematizado na Figura 8.
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O 2° Workshop participativo decorreu em torno das narrativas dos cenarios (Tabela 1), dos
objetivos para o plano de adaptacéo costeira de Ovar e na apresentacdo de uma visdo comum
para a gestéo do litoral de Ovar, tendo por base projegdes futuras, no contexto das alteracdes
climéticas e dos impactos que lhes estao associados.

Tabela 1. Resultados da analise dos quatro grupos, as diferentes narrativas.

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4
Cenario | Cenairio ideal se Integracéo dos Nao querem este Integragéo dos trés
“Da Costa de Prata conjugado com o cenarios | e lll cenario para o litoral cenarios
para a Costa de cenario Il de Ovar
Pedra”
Cenarios Il Grupo n&o se reviu Tiveram algumas
“InOvar, Aceitar a neste cenario. davidas quanto a
mudanga” este cenario
Cenario lll Cenario ideal se O cenario que
“Unidos conjugado com o gostariam que
mantemos a costa cenario | acontecesse
e melhoramos a
praia”

Tendo em consideragao os cenarios apresentados para 2100 em cada narrativa, condicionados
pelas medidas de mitigacdo e adaptagédo que foram supostamente tomadas no presente, os
grupos manifestaram maior preferéncia por uma integracdo do Cenario | e do Cenario lll. Os
participantes da Mesa 3 identificaram-se mais com o Cenario Ill e a Mesa 4 manifestou que a
integracao dos 3 cenarios apresentados seria o ideal para o futuro de Ovar. Também foi unanime,
entre os grupos das Mesas 1, 2 e 3, que o Cenario Il foi aquele com que menos se identificaram.

Através da lista de 10 objetivos para o Plano de Adaptagéo para Ovar (Figura 9), os participantes
elegeram os que acharam importantes e gostariam de ver implementados no litoral de Ovar e,
tiveram ainda a possibilidade de acrescentar novos elementos que n&o figuravam na lista. De
um modo geral, os 4 grupos concordaram com os seguintes objetivos:

1. Evitar a perda de territério urbano com recurso a alimentagao artificial, por oposi¢ao as
obras de engenharia;

2. Relocalizagdo gradual das comunidades (habitacdo, comércio e lazer) que estejam
atualmente em perigo e cujos cenarios evidenciam que assim se manterdo nos proximos
anos;

3. Manter as obras de defesa costeira existentes e possivel construgdo do quebra-mar
destacado na zona do Furadouro;

4. Combinar as obras de engenharia com alimentagdes artificiais de areia, em zonas chave,
nomeadamente as frentes urbanas de Esmoriz, Cortegaga e Furadouro;

5. Renaturalizagéo das areas deixadas livres pela relocalizagdo das comunidades.
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Aguentar a todo o custo a linha de costa;

Renaturalizar a costa;

Manter as nossas praias;

Permitir o avango do mar onde for mais barato relocalizar;

Objectivos de
Adaptagdo a Erosdo
Costeira

Proteger as populagdes;

Proteger o patriménio edificado;

Valorizagdo turistica da costa;

Gastar o minimo possivel;

Proteger enquanto for vidvel;

Recuperar as nossas praias.

Figura 9. Lista de objetivos de adaptacgao a eroséo costeira.

As ideias partilhadas pelos quatro grupos de trabalho revelam que existe uma visdo comum para
o litoral do concelho de Ovar e que consistem em: protecdo do litoral com forte ocupagao
antrdpica, seja em termos de habitagao, seja em termos de atividades econdmicas e que nédo &
suscetivel de sofrer relocalizagbes de pessoas e bens (ex: Furadouro); relocalizar as
comunidades que estejam em situagéo de risco costeiro; naturalizar as areas que vao ser alvo
de relocalizagdes, tornando-as mais resilientes a erosdo costeira (ex: area do Parque de
Campismo de Cortegaga). Com base nas analises e discussdes a volta dos mapas da Figura 10,
0s grupos chegaram a um consenso/consentimento sobre a visdo comum para o territorio de

Ovar.
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~— Do Nothing
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Figura 10. Mapas com os cenarios para o territorio de Ovar para o ano de 2100.
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Obras de protegao costeira

Os quatro grupos revelaram reconhecer a importancia da prote¢cdo de pessoas e bens com
recurso as obras de protegéo costeira. Os grupos indicaram a importancia de manter as obras
de engenharia ja existentes no litoral de Ovar e investir na sua manutengéo. O Grupo#1 foi mais
longe ao abordar a questdo da construcdo de novas obras, como os esporées em Y, T ou
quebra-mares destacados.

Alimentagéo artificial

Todos os grupos também apresentaram uma visdo unanime quanto a alimentacao artificial das
praias do concelho de Ovar. O Grupo#1 apresentou esta ideia como forma de complementar a
medida das obras de engenharia, enquanto nos restantes grupos a medida foi apresentada
individualmente, como forma de mitigacdo e adaptacdo a erosao costeira. O Grupo#2 discutiu
ainda alguns valores de volume necessario e custos de operagdo, nomeadamente: 3 Mm?,
divididos por 1Mm? na praia emersa e 2Mm? na praia imersa, com estimativa de 12 M€.

Areas naturalizadas

Os participantes dos quatro grupos também apresentaram uma ideia comum de que as areas
que se mantiveram sem grandes intervengdes humanas devem ser deixadas assim, de forma a
evoluirem e recuarem de forma natural. Este recuo deve ser acompanhado de uma
monitorizagdo para que zonas criticas, como a lixeira de Maceda, ndo sejam atingidas. O
Grupo#3 referiu ainda que as areas que hoje estao artificializadas, mas onde ja existe um plano
para serem desocupadas, devem ser naturalizadas, para que se possam tornar areas mais
resilientes e zonas tampao a erosao costeira.

Relocalizagdo das populagbes

Os quatro grupos de trabalho também foram unanimes quanto a necessidade de relocalizar as
populagbes que vivem em zonas criticas do litoral de Ovar, nomeadamente o parque de
campismo de Cortegaca. Esta medida ndo envolve um consenso téo linear, quando se refere a
frente urbana da Furadouro, devido a sua dimens&o e consequente impacto social.

Desafios na gestao costeira para o século XXI

A gestao costeira do futuro sera necessariamente muito diferente do que foi a gestdo destes
territorios, ao longo do século XX. Seja ao nivel dos atores e instituicdes envolvidas, seja nos
processos de tomada de decisdo, no modelo de financiamento e na complexidade de solugbes
e sua implementacado. A crescente pressdo humana, econémica e ambiental nestes territorios,
assim como a urgéncia de medidas de combate e prevengao a eventos cada vez mais frequentes
e danosos forga a necessidade de planear e atuar melhor, e de forma mais integrada. Se a gestao
costeira “1.0” se pautou por obras de engenharia pesada, dos quais os numerosos “espordes”
sd0 a maior marca, e processos de tomada de decisdo centralizada e assumidamente com
investimentos publicos, a gestéo costeira “2.0” viu um movimento gradual de obras pesadas para
medidas de alimentacdo de areias, de gestdo de corddes dunares e a renaturalizagdo de
algumas areas, muitas vezes ja envolvendo as autarquias locais e outros stakeholders de ambito
local. Finalmente, verifica-se o atingir da gestéo costeira “3.0”. Por um lado, com mais atores e
mais partes interessadas a ter um papel e uma voz ativa nos processos de tomada de decisdo.
Por outro lado, existem modelos de financiamento cada vez mais complexos e complementares
- entre financiamentos Europeus, nacionais, regionais e até municipais - para a implementagao
de um conjunto cada vez mais vasto e diverso de medidas, que ja ndo atuam ao nivel das
consequéncias, mas também ao nivel das causas do défice sedimentar. Esta gestdo, cada vez
mais complexa, participada e integrada, convida a usar novos instrumentos de gestdo e novas
I6gicas de auscultagdo e envolvimento das populagbes, das empresas, das organizagdes, da
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sociedade civil e da academia. Ja n&o se trata de envolver todos estes stakeholders - sim ou nao
- mas mais de saber quem envolver, como e quando. E aqui que projetos como o INCCA poderao
contribuir significativamente para esta nova cultura de gestao costeira, quer pela experimentacao
de metodologias participativas, quer pela nova dinamica inter e intra-stakeholders que promove
e facilita. Desde logo, quem envolver? Certamente n&o é viavel, nem sustentavel envolver todas
as partes interessadas, muito menos em todas as fases do processo e em todas as decisdes. A
experiéncia demonstrou a importancia de ter representatividade, diversidade, e ao mesmo tempo
assegurar a presenga de pessoas e instituicdes-chave de forma a garantir a validade, autonomia
e legitimidade do processo. Cruzando estes critérios juntamente com o prazo temporal
disponivel, os recursos do projeto e os objetivos chegou-se a um grupo coeso de 25-30 pessoas.
A mesma l6gica multicritério podera ser utilizada em outros projetos e outras realidades costeiras,
chegando a estes circulos de partilha, reflexdo, discussdo e decisdo. Por outro lado, surge
sempre a questdo de quando, ou em que fase do processo de gestao e decisdo se envolvem as
partes interessadas. Na gestao costeira 1.0 essa questdo nem se colocava, na gestdo 2.0
comegam a surgir equipas técnicas de varias instituicdes e até momentos de consulta publica,
normalmente nas fases finais e com pouca ou nenhuma contribuigdo construtiva efetiva. Na
gestéo 3.0 o envolvimento devera ser constante, iterativo e recorrendo a diferentes mecanismos.
Nao se trata de eliminar passos, mas sim adicionar etapas, investindo mais tempo e recursos ao
longo da tomada de decisao, para poupar mais tarde ao nivel da aceitagdo, apoio e mobilizagao
de recursos para a agao. Resta saber o como? E aqui tem-se ainda um longo caminho pela
frente, seja na experimentacéo de diferentes metodologias, seja na construgdo de uma cultura
verdadeiramente participativa, ativa e democratica, que € um designio essencialmente societal
e geracional. No projeto INCCA propdem-se algumas metodologias que se acredita serem Uteis,
terem potencial e puderem servir o futuro da gestdo costeira em Portugal. O futuro dira se é
preciso continuar a inovar, aprender e melhorar.
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